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UCHWAŁA NR XI/72/2012
RADY GMINY CZARNOCIN

z dnia 29 lutego 2012 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 
Przemocy w Rodzinie na lata 2012­2015 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1998r. o samorządzie gminnym ( Dz. U. z 2001r. Nr 
142, poz. 159, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, 
z 2003r. Nr 80, poz. 117, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, 
z 2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48, poz. 
327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218,  z 2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458,  z 2009r. Nr 52, poz. 
420, Nr 157, poz. 1241, z 2010r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011r. Nr 21, poz.113, 
Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281), w związku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy 
z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z 2009r. Nr 206, poz. 
1589, z 2010r. Nr 28, poz. 146, Nr 125, poz. 842, z 2011 r. Nr 149, poz. 887) Rada Gminy Czarnocin uchwala, co 
następuje: 

§ 1. Uchwala  się  Gminny  Program  Przeciwdziałania  Przemocy  w Rodzinie  oraz  Ochrony  Ofiar  Przemocy 
w Rodzinie na lata 2012­2015 w brzmieniu stanowiącym załącznik Nr 1 do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Czarnocin. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

Przewodniczący Rady Gminy 
Czarnocin 

mgr Grzegorz Płachta
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Załącznik Nr 1 do Uchwały Nr XI/72/2012  

Rady Gminy Czarnocin  

z dnia 29 lutego 2012 r. 

Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie 
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie 

w Gminie Czarnocin 
na lata 2012­2015 

Spis treści: 

1. Charakterystyka zjawiska przemocy 

2. Podstawa prawna 

3. Diagnoza: 

a) Problemy uzależnień i przemocy w rodzinie, 

b) Sytuacja dziecka 

4. Założenia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy 

5. Cel główny programu 

6. Cele szczegółowe 

7. Działania 

8. Źródła finansowania 

9. Czas realizacji 

10. Realizator programu 

1. Charakterystyka zjawiska przemocy 

Rodzina  jest  najważniejszym  środowiskiem w życiu  człowieka  kształtującym  osobowość,  system wartości, 
poglądy, styl życia. Rodzice czy opiekunowie są wzorem dla dzieci. Ważną rolę w prawidłowo funkcjonującej 
rodzinie  odgrywają  wzajemne  relacje  pomiędzy  rodzicami,  oparte  na  miłości  i zrozumieniu.  W przypadku 
dezorganizacji  rodzina  nie  jest  w stanie  realizować  podstawowych  zadań,  role  wewnątrzrodzinne  ulegają 
zaburzeniu,  łamane  są  reguły,  a zachowania  poszczególnych  członków  rodziny  stają  się  coraz  bardziej 
niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami społecznymi. 

Przemoc  w rodzinie  to  jednorazowe  lub  powtarzające  się  umyślne  działanie  lub  zaniechanie  naruszające 
prawa lub dobra osobiste członków rodziny, w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty 
życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody 
na  ich  zdrowiu  fizycznym  lub  psychicznym,  a także  wywołujące  cierpienia  i krzywdy  moralne  u osób 
dotkniętych przemocą. 

Wyróżnia się następujące rodzaje przemocy: psychiczną, fizyczną, seksualnąi ekonomiczną. 

Zjawiskiem, na które należałoby zwrócić szczególną uwagę, jest przemoc domowa. Może być ona zarówno 
skutkiem jak i przyczyną dysfunkcji w rodzinie. Bez wątpienia należyzaklasyfikować ją do kategorii zachowań 
negatywnych o dużej  szkodliwości  społecznej. Mimo,  że w relacjach międzyludzkich  istniała  ona od  zawsze, 
o przemocy  w rodzinie  mówiono  niewiele,  jakby  nie  postrzegając  jej  jako  poważnego  zaburzenia 
w funkcjonowaniurodziny.  Takiego,  które  prowadzi  do  poważnych  naruszeń  norm  moralnych  i prawnych, 
tragicznych skutków psychologicznych. Dzieci wzrastające wśród przemocy w domu są często zapomnianymi 
jej  ofiarami.  Doznają  przemocy  nie  tylko  wtedy,  gdy  są  bezpośrednio  zaniedbywane  przez  rodziców  lub 
opiekunów.  Cierpią  i są  krzywdzone  także  wtedy,  gdy  sąświadkami  przemocy  dorosłych.  Doświadczenia 
z dzieciństwa mają wpływ na całe życie.Przemocy domowej często towarzyszy nadużywanie alkoholu. W stanie 
nietrzeźwościznikają  mechanizmy  samokontroli  i zachowania  mogą  być  nieobliczalne.  Nasilają  się  też 
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zachowania  agresywne  nawet  w ludziach  na  ogół  spokojnych  i opanowanych.  Świadoma  kontrola  nad 
zachowaniem  zmniejsza  się  wraz  ze  wzrostem  upojenia. Wzrasta  natomiast  często  nieuzasadnione  poczucie 
pewności siebie. Osoba nietrzeźwa nie może być partnerem do negocjacji, rozmowy czy ugody. Pijany człowiek 
nie jest jednak zwolniony od odpowiedzialności za własne czyny. 

Przemoc  jest zjawiskiem, którego zasięg  jest znacznie większy niż odnotowują  to przeprowadzane badania 
i statystyki.  Nadal  wiele  ofiar  zaprzecza  istnieniu  problemu w ich  środowisku. Wynika  to  z wielu  aspektów, 
takich jak wstyd, bezradność, nieufność, obawyo własne zdrowie i życie. Prawo ofiary do bezpieczeństwa, do 
niepoddawania się przemocy stanowi priorytet gminnej polityki społecznej uwzględniany w działaniach, które 
zostaną podjęte. 

Ofiara  przemocy  potrzebuje  dużo  czasu,  aby  odbudować  świadomość  swojej wartości,jeśli  przez  lata  była 
poniżana  i wykorzystywana. Wielu ofiarom udaje  się  samodzielnie  przeciwstawić  sprawcy, większość  jednak 
potrzebuje  pomocy  innych.  W związku  z tym  niezbędna  jest  współpraca  i integracja  wielu  podmiotów 
działających na  rzecz przeciwdziałania  przemocy w rodzinie. Pozwoli  to na profesjonalne udzielanie  pomocy 
ofiarom przemocy w rodzinie oraz oddziaływanie na sprawców przemocy w rodzinie. 

2. Podstawa prawna 

Jednym  z nadrzędnych  i długofalowych  celów  polityki  prorodzinnej  państwa  jest  tworzenie  warunków  do 
pełnego rozwoju i prawidłowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie występowaniu postaw i zachowań 
aspołecznych, grożących patologiami, w tym przemocą domową. 

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz.1493 
ze  zm.)  znowelizowana  ustawą  z dnia  10  czerwca  2010  r.  o zmianie  ustawy  o przeciwdziałaniu  przemocy 
w rodzinie  nakłada  na  gminy  obowiązek  tworzenia  lokalnego  systemu przeciwdziałania  przemocy w rodzinie 
oraz  ochrony  ofiar  przemocy w rodzinie,  prowadzenia  poradnictwa  i interwencji  w przypadku  jej  zaistnienia, 
w szczególności poprzez działania edukacyjne, zapewnienie osobom dotkniętych przemocą miejsc w ośrodkach 
wsparcia oraz tworzenie zespołów interdyscyplinarnych. 

Konieczność podejmowania zdecydowanych działań  zapobiegających przemocyw  rodzinie wynika  również 
z Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.) oraz Ustawy 
z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. 
Nr 70, poz. 473 ze zm.). 

Strategia integracji i rozwiązywania problemów społecznych Gminy Czarnocin na lata 2010­2013 , przyjęta 
w dniu  11  czerwca  2010  r.  Uchwałą  Nr  XXIX/163/2010  Rady  Gminyw  Czarnocinie  przyjmuje  jako  jeden 
z celów  operacyjnych  przeciwdziałanie  przemocy  domowej,  będącego  elementem  celu  strategicznego 
– Rozwijanie  systemu  profilaktyki i  rozwiązywania  problemów  uzależnień. Jednym  z kierunków  działań  do 
zrealizowania celów operacyjnych jest opracowanie i realizacja lokalnego programu przeciwdziałania przemocy 
domowej oraz prowadzanie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 

3. Diagnoza 

a) Problemy uzależnień i przemocy w rodzinie 

Alkoholizm,  narkomania  i przemoc  w rodzinie  należą  do  najpoważniejszych  problemów  społecznych. 
Zjawiska  te  powodują  szkody  we  wszystkich  sferach  życia  człowieka,  mając  istotny  wpływ  zarówno  na 
poczucie bezpieczeństwa społecznego,  jak również na ogólny stan zdrowia, zdolność do konkurencji na coraz 
bardziej wymagającym rynku pracy oraz relacje rodzinne i międzyludzkie. 

Do  przyczyn  popadania  w alkoholizm  można  zaliczyć  uwarunkowania  społeczne,  nieprawidłowe  wzorce 
rodzinne,  brak  celów  życiowych,  utratę  zatrudnienia,  natomiast  narkomanii  sprzyjają  powszechność 
i dostępność  środków  odurzających,  panująca  moda  na ich  zażywanie  oraz  fakt,  że  narkotyki  często  są 
traktowane jako ucieczka od codzienności, środek obronny przed trudnościami, sposób na rozładowanie stresu 
i konfliktów  oraz  poszukiwanie  nowych  wrażeń  i doznań.  Przemoc  w rodzinie  jest  z kolei  patologią  mającą 
w wielu  przypadkach  swoje  źródło  w ubóstwie  i uzależnieniach.  Jej  ofiarami  są  osoby  słabe  fizycznie, 
psychicznie, o niskim poczuciu własnej wartości, zależne w jakiś sposób od sprawcy. Na ogół należą do nich 
kobiety i dzieci, rzadziej osoby niepełnosprawne, starsze i chore. 

Liczba  osób  uzależnionych  od  alkoholu  i narkotyków  oraz  dotkniętych,  z powodu  ich  nadużywania, 
problemem  przemocy  w rodzinie  jest  trudna  do  ustalenia.  Dane  szacunkowe  przedstawione  w tym  zakresie 
przez Państwową Agencję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych zawiera poniższa tabela. 
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Tabela 1. Populacje osób, u których występują różne kategorie problemów alkoholowych 

 
w 
Polsce 

w 100­tys. 
mieście 

w 25­tys. 
mieście 

w 10­tys. 
gminie 

liczba osób 
uzależnionych 
od alkoholu 

ok. 2% populacji  ok. 800 
tys. 

ok. 2.000 
osób 

ok. 500 
osób 

ok. 200 
osób 

dorośli żyjący 
w otoczeniu alkoholika 
(współmałżonkowie, 
rodzice) 

ok. 4% populacji  ok. 1,5 
mln 

ok. 4.000 
osób 

ok. 1.000 
osób 

ok. 400 
osób 

dzieci wychowujące się 
w rodzinach 
alkoholików 

ok. 4% populacji  ok. 1,5 
mln 

ok. 4.000 
osób 

ok. 1.000 
osób 

ok. 400 
osób 

osoby pijące szkodliwie  5­7% populacji  2­2,5 
mln 

5.000­7.000 
osób 

1.250­1.750 
osób 

ok. 500­
700 osób 

ofiary przemocy 
domowej w rodzinach 
z problemem 
alkoholowym 

2/3 osób 
dorosłych oraz 
2/3 dzieci z tych 
rodzin 

razem 
ok. 
2 mln 
osób: 
dorosły
ch 
i dzieci 

ok. 5.300 
osób: 
dorosłych 
i dzieci 

ok. 1.330 
osób: 
dorosłych 
i dzieci 

ok. 530 
osób: 
dorosłych 
i dzieci 

Dane szacunkowe Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

By  skutecznie  przeciwdziałać  problemom  uzależnień  i przemocy  w rodzinie  oraz  eliminować  ich 
niekorzystny  wpływ  na  społeczeństwo,  konieczne  jest  prowadzenie  działań  związanych  z profilaktyką  i ich 
rozwiązywaniem  oraz  integracji  społecznej  osób  nimi  dotkniętych.  Na  szczeblu  gminnym  działania  te 
wyznaczane  są  w ramach  gminnych  programów  profilaktyki  i rozwiązywania  problemów  alkoholowych, 
przeciwdziałania  narkomanii,  a także  przeciwdziałania  przemocy  w rodzinie  oraz  ochrony  ofiar  przemocy 
w rodzinie, a ich inicjowanie należy do gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych. 

Poniższa  tabela  przedstawia  dane  dotyczące  środków  finansowych  przeznaczonych  na profilaktykę 
i rozwiązywanie problemów uzależnień oraz przemocy w rodzinie w gminie Czarnocin w latach 2007­2009. 

Tabela 2. Środki finansowe przeznaczone na profilaktykę i rozwiązywanie problemów uzależnień oraz 
przemocy w rodzinie w gminie w latach 2007­2009 

 
wielkość wydatków  2007 r.  2008 r.  2009 r. 
na profilaktykę i rozwiązywanie problemów 
alkoholowych  28 938 zł  27 691 zł  32 120 zł 

na przeciwdziałanie narkomanii  –  4 940 zł  – 
na przeciwdziałanie przemocy w rodzinie  –  –  – 
razem  28 938 zł  32 631 zł  32 120 zł 

Dane Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Czarnocinie. 

W 2008 i 2009 roku wysokość kwot wydatkowanych w gminie na profilaktykę i rozwiązywanie problemów 
uzależnień  i przemocy  w rodzinie  była  wyższa  niż  w 2007  roku.  Środki  finansowe  przeznaczane  na 
przeciwdziałanie narkomanii wyasygnowano jedynie w 2008 roku. 

Jak  wspomniano  powyżej,  ważną  rolę  w procesie  przeciwdziałania  uzależnieniom  i przemocy  w rodzinie 
odgrywa  gminna  komisja  rozwiązywania  problemów  alkoholowych.  Wybrane  dane  dotyczące  działalności 
Komisji w gminie Czarnocin oraz lokalnego rynku napojów alkoholowych przedstawia poniższa tabela. 
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Tabela  3.  Lokalny  rynek  napojów  alkoholowych  oraz  działalność  GKRPA  w zakresie  profilaktyki 
i rozwiązywanie problemów uzależnień w gminie w latach 2007­2009 

 
2007 
r. 

2008 
r. 

2009 
r. 

liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych w gminie  18  18  18 
liczba przeprowadzonych kontroli punktów sprzedaży napojów alkoholowych  0  0  0 
liczba wydanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych  5  23  2 
liczba decyzji podjętych w sprawie cofnięcia zezwolenia 
na sprzedaż napojów alkoholowych  3  5  5 

liczba pozytywnych opinii GKRPA w sprawie wydania zezwolenia na sprzedaż 
napojów alkoholowych  5  23  2 

liczba negatywnych opinii GKRPA w sprawie wydania zezwolenia na sprzedaż 
napojów alkoholowych  0  0  0 

liczba osób, z którymi GKRPA przeprowadziła rozmowy interwencyjno­motywujące 
w związku z nadużywaniem alkoholu  14  9  9 

liczba osób uzależnionych od alkoholu, wobec których GKRPA wystąpiła do sądu 
z wnioskiem o zobowiązanie do podjęcia leczenia odwykowego  1  2  1 

liczba osób dotkniętych przemocą w rodzinie, z którymi kontaktowali się członkowie 
GKRPA 

6  6  5 

liczba sprawców przemocy w rodzinie, których GKRPA skierowała na terapię  2  0  0 
liczba sprawców przemocy w rodzinie, przeciwko którym GKRPA złożyła 
zawiadomienie do prokuratury o popełnieniu przestępstwa 

0  0  0 

Dane Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Czarnocinie. 

W latach 2007­2009 liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych w gminie była jednakowa i wynosiła 
18. Liczba wydanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych była z kolei najwyższa w 2008 roku, kiedy 
to wyniosła 23. W ramach podejmowanych działań GKRPA przeprowadzała również rozmowy interwencyjno­
motywujące  w związku  z nadużywaniem  alkoholu.  W latach  2007­2009  liczba  osób  nimi  objętych  wynosiła 
odpowiednio  14,  9 i  9.  W analizowanym  okresie  liczba  osób  uzależnionych  od  alkoholu,  wobec  których 
GKRPA  wystąpiła  do  sądu  z wnioskiem  o zobowiązanie  do  podjęcia  leczenia  odwykowego  była  niewielka 
i wyniosła odpowiednio 1, 2 i 1. 

Jeśli  chodzi  o działalność  w zakresie  przeciwdziałania  przemocy  w rodzinie,  w latach  2007­2009  GKRPA 
kontaktowała się z odpowiednio 6, 6 i 5 osobami dotkniętymi tym problemem, w 2007 roku skierowała 2 osoby 
na  terapię,  nie  złożyła  natomiast  w stosunku  do  sprawców  przemocy  w rodzinie  żadnego  zawiadomienia  do 
prokuratury o popełnieniu przestępstwa 

Obok  Gminnej  Komisji  Rozwiązywania  Problemów  Alkoholowych,  istotną  funkcję  w profilaktyce 
i rozwiązywaniu  problemów  uzależnień  oraz  przeciwdziałaniu  przemocy  w rodzinie  w gminie  pełni  Punkt 
Konsultacyjny przy ul. J. Poniatowskiego w Czarnocinie. W 2009 r. w jego ramach wsparciem objęto 28 osób, 
którym udzielono 100 porad psychologicznych. 

Pomoc  osobom  dotkniętym  problemami  uzależnień  i przemocy  w rodzinie  w gminie  świadczy  również 
Ośrodek Pomocy Społecznej. W latach  2007­2009 była  ona  udzielana  rodzinom  i osobom w rodzinach,  które 
zmagały  się  z alkoholizmem  i przemocą  domową.  O ile  liczba  osób w rodzinach  korzystających  ze wsparcia 
GOPS­u w związku z alkoholizmem utrzymywała się na podobnym poziomie (w 2007 r. 35 rodzin, w 2008 r. 
36 rodzin, a w 2009 r. 35 rodzin), o tyle liczba osób w rodzinach, które objęte były pomocą z powodu przemocy 
w rodzinie, w latach 2008­2009 wzrosła w porównaniu z 2007 rokiem (w 2007 roku 10 rodzin, a w latach 2008­
2009 odpowiednio 15 i 14 rodzin). 

Problemy społeczne wopinii środowiska lokalnego 

Ważnym elementem każdego postępowania diagnostycznego są badania, których celem jest poznanie opinii 
środowiska  lokalnego  na  temat  przedmiotu  diagnozy.  W ramach  diagnozy  problemów  społecznych  gminy 
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Czarnocin  badania  takie  zostały  przeprowadzone  przy  zastosowaniu  ankiety  rozesłanej  do  osób  mających 
wpływ  na  kształt  lokalnej  polityki  społecznej  (m.in. wójta,  sołtysów,  radnych,  pracowników Urzędu Gminy, 
członków  komisji  rozwiązywania  problemów  alkoholowych,  przedstawicieli  placówek  oświatowo­
wychowawczych,  kulturalnych,  pomocy  społecznej,  służby  zdrowia,  policji,  organizacji  pozarządowych, 
kościoła)  oraz  mieszkańców  gminy.  Do  analizy  przedłożono  w sumie  20 wypełnionych  anonimowo  ankiet, 
w których badani odnieśli się do wybranych zagadnień dotyczących sytuacji społecznej w gminie. 

Atuty gminy 

W pierwszej kolejności zapytano przedstawicieli środowiska lokalnego o największe atuty gminy. Wskazując 
je, respondenci zwrócili szczególną uwagę na dobre położenie geograficzne i dobre połączenia komunikacyjne 
gminy –  z Łodzią  i Piotrkowem. Do  innych mocnych  stron  gminy  respondenci  zaliczyli:  dobrą  infrastrukturę 
techniczną, budowę obiektów sportowych oraz istnienie terenów rekreacyjnych (zalew). 

Słabe strony gminy 

Odpowiadając na następne pytanie, ankietowani identyfikowali słabe strony gminy. Najczęściej wymienianą 
słabością było bezrobocie, mające także charakter ukryty oraz brak dużych zakładów pracy, a także alkoholizm, 
zjawisko ubożenia mieszkańców. Ponadto zwracali uwagę na niewystarczającą ofertę kulturalną w gminie. 

W kolejnym pytaniu poproszono badanych o wskazanie problemów, które najczęściej dotykają mieszkańców 
gminy. Szczegóły w tym zakresie przedstawia poniższy wykres. 

Wykres 1. Problemy najczęściej dotykające mieszkańców gminy 

Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym. 

Do problemów, które najczęściej dotykają mieszkańców gminy, respondenci zaliczyli bezrobocie  i ubóstwo 
(po  25,9%),  oraz  alkoholizm  (22,4%).  Zwrócili  również  uwagę  na  dysfunkcyjność  rodzin,  bezradność 
opiekuńczo­wychowawczą  i w  prowadzeniu  gospodarstwa  domowego,  zaniedbanie  dzieci,  rozpad  więzi 
rodzinnych  (8,6%), W dalszej  kolejności  wymienili  m.in.  długotrwałą  lub  ciężką  chorobę  (5,2%),  problemy 
związane ze starzeniem się oraz marginalizację i wykluczenie społeczne (po 3,4%). 

Odpowiadając  na  następne  pytanie,  ankietowali  podali  kategorie  osób  i grup,  które  najbardziej  odczuwają 
skutki problemów społecznych występujących w gminie. Uzyskane odpowiedzi przedstawia poniższy wykres. 

Wykres  2.  Kategorie  osób  i grup  najbardziej  odczuwających  skutki  problemów  społecznych 
występujących w gminie 
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Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym. 

Najwięcej badanych (31,0%) stwierdziło, że grupą, która najbardziej odczuwa skutki problemów społecznych 
w gminie, są osoby i rodziny dotknięte ubóstwem i bezrobociem. Liczne grono wśród ankietowanych stanowili 
również ci, którzy wskazali na osoby i rodziny zmagające się z problemami uzależnień  i przemocy w rodzinie 
oraz osoby starsze, samotne i niepełnosprawne (po 25,9%). 

W  kolejnym  pytaniu  poproszono  badanych  o wskazanie  obszarów,  w których  oferta  pomocy  świadczonej 
osobom i rodzinom dotkniętym problemami społecznymi w gminie jest najbardziej niewystarczająca. Szczegóły 
w tym zakresie przedstawia poniższy wykres. 

Wykres 3. Obszary, w których oferta pomocy świadczonej osobom i rodzinom dotkniętym problemami 
społecznymi w gminie jest najbardziej niezadowalająca 

Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym. 

W  opinii  ankietowanych  oferta  pomocy  świadczonej  osobom  i rodzinom  dotkniętym  problemami 
społecznymi w gminie jest najmniej zadowalająca w takich obszarach, jak: ubóstwo (55%), uzależnienia (20%) 
i bezrobocie (15%). 

Co zrobić, by poprawić sytuację osób i rodzin w gminie? 

W ankiecie  znalazło  się  również pytanie pozwalające badanym wskazać działania,  jakie należałoby podjąć 
w gminie w celu poprawy  sytuacji  osób  i rodzin dotkniętych problemami  społecznymi. Odpowiadając  na nie, 
ankietowani szczególny nacisk położyli na przeciwdziałanie bezrobociu oraz zapewnienie alternatywnych form 
spędzania wolnego czasu dla dzieci  i młodzieży. Za równie istotne uznali podjęcie kroków w celu aktywizacji 
osób bezrobotnych i wykluczonych (organizacja szkoleń) oraz przeciwdziałanie uzależnieniom. 

Podmioty mogące przyczynić się do zniwelowania problemów społecznych w gminie 



Id: 295A4A7D­A249­4068­ADF3­38F6BA493C4D. Podpisany Strona 7

Podczas  badań  ankietowych  respondenci  identyfikowali  także  instytucje  i organizacje  działające  w gminie 
bądź obejmujące zasięgiem działania  jej mieszkańców, które mogą w największym stopniu przyczynić  się do 
zniwelowania  lokalnych problemów społecznych. W pierwszej  kolejności  zaliczyli  do nich: Gminny Ośrodek 
Pomocy  Społecznej,  Urząd  Gminy,  Powiatowy  Urząd  Pracy,  Stowarzyszenie  „Buduj  Razem”,  organizacje 
pozarządowe i Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

b) Sytuacja dziecka 

Dziecko wymaga szczególnej opieki  i troski. Działalność na  jego rzecz powinna polegać przede wszystkim 
na ochronie jego praw, wyrównywaniu szans życiowych poprzez ułatwianie dostępu do oświaty, służby zdrowia 
i wypoczynku oraz na asekurowaniu go w obliczu zagrożeń. 

Analiza  sytuacji  dziecka  w Gminie  Czarnocin  została  dokonana  na  podstawie  badań  ankietowych 
przeprowadzonych  w funkcjonujących  na  jej  terenie  placówkach  oświatowych.  Badania  te  pozwoliły 
zdiagnozować środowisko szkolne i rodzinne uczniów pod kątem występowania zachowań o cechach patologii 
społecznej oraz uzyskać  informację na  temat prowadzonych w szkołach działań opiekuńczo­wychowawczych, 
profilaktycznych  i leczniczych.  W sumie  do  analizy  przedłożono  3 ankiety  –  wypełnione  przez  pedagogów 
szkolnych lub, w przypadku ich braku, dyrektorów – z następujących placówek oświatowych: 

­ Zespół Szkolno­Gimnazjalny w Czarnocinie (liczba uczniów 300), 

­ Szkoła Podstawowa w Szynczycach (liczba uczniów: 119), 

­ Zespół Szkół Rolniczych w Czarnocinie (liczba uczniów: 213). 

Zasoby i oferta szkolna 

Z  analizy  ankiet  wynika,  że  wszystkie  placówki  zatrudniają  pedagoga,  żadna  natomiast  nie  zatrudnia 
pielęgniarki,  logopedy,  psychologa  i doradcy  zawodowego.  Wszystkie  szkoły  prowadzą  dożywianie  dzieci. 
Bezpłatne  posiłki  spożywa  w nich  ogółem  90  uczniów;  szkoły  nie  zgłaszają  potrzeby  zwiększenia  liczby 
dożywianych  dzieci.  Wszystkie  placówki  oświatowe  gminy  zapewniają  uczniom  dostęp  do  Internetu 
i umożliwiają korzystanie z sali gimnastycznej. 

Jeśli  chodzi  o dojazd  uczniów  do  szkół,  trudności  komunikacyjne mają  uczniowie  z Tuszyna  i okolic  (jest 
możliwość zakwaterowania w internacie). 

Wszystkie  szkoły  oferują  dzieciom  i młodzieży  zajęcia  dodatkowe.  Najczęściej  przyjmują  one  postać 
różnorodnych  tematycznie kół zainteresowań – przedmiotowych  i artystycznych. Prowadzone są  także zajęcia 
sportowo­rekreacyjne,  przygotowujące  do egzaminów  oraz  do  wolontariatu.  Dla  uczniów  ze  specjalnymi 
potrzebami  edukacyjnymi  wszystkie  placówki  prowadzą  zajęcia  wyrównawcze,  psychoterapeutyczne  oraz 
rewalidacyjne. 

Problemy dosięgające uczniów i ich rodziny 

Ankietowani  identyfikowali  problemy,  które w najpoważniejszym  stopniu dosięgają  uczniów  i ich  rodziny, 
w dwojaki  sposób,  tj.  odpowiadając  na  pytanie  o charakterze  otwartym  oraz  wypełniając  zamknięty  katalog 
cech patologicznych obejmujący 14 zmiennych. 

Określając  problemy  w odpowiedzi  na  pytanie  otwarte,  badani  wskazywali  głównie  na dysfunkcje 
występujące  w domu,  odnoszące  się  do  bezradności  opiekuńczo­wychowawczej  rodziców,  nadużywania 
alkoholu przez nich w obecności dzieci i przemocy domowej. Pedagodzy zwracali również uwagę na zjawisko 
ubożenia rodzin. 

Wypełniając  zamknięty  katalog  cech  patologicznych,  ankietowani  stwierdzali  ich obecność,  podając 
jednocześnie  liczbę  ujawnionych  przypadków.  Szczegółowe  informacje  na temat  zdiagnozowanych 
w środowisku szkolnym i w domu rodzinnym uczniów problemów społecznych zawierają poniższe tabele. 

Tabela 4. Problemy występujące w środowisku szkolnym i rodzinnym dzieci i młodzieży z gminy 

 
obecność poszczególnych 
cech cechy patologii społecznej 
liczba 
ujawnionych 
przypadków 

nie 
występuje
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sięganie po alkohol  3 (10)  – 
sięganie po narkotyki  1 (1)  2 
palenie papierosów  3 (20)  – 
ucieczki z domu  –  3 
kradzieże  1 (1)  2 
agresja i przemoc, w tym: poniżanie, zastraszanie, znęcanie się, bicie, 
wymuszanie pieniędzy, zmuszanie do palenia papierosów  1 (3)  2 

autoagresja  1 (1)  2 
przestępczość ujawniona  1 (3)  2 
niszczenie mienia szkolnego  1  2 
udział w grupach negatywnych  –  3 
problemy wymagające nadzoru kuratora sądowego  2 (2)  1 
przemoc w rodzinie  –  3 
zaniedbanie przez dom  1 (27)  1 
wykorzystywanie seksualne  –  3 

Dane z badań ankietowanych przeprowadzonych w placówkach oświatowych gminy. 

Do  problemów  najczęściej  występujących  w szkole  i w  domu  rodzinnym  dzieci  i młodzieży  ankietowani 
zaliczyli: sięganie przez uczniów po papierosy i alkohol, problemy wymagające nadzoru kuratora, zaniedbanie 
przez dom. 

Badania i działania profilaktyczne i naprawcze konieczne do przeprowadzenia 

Wskazując  badania  konieczne  do  przeprowadzenia  wśród  dzieci,  młodzieży  i ich  rodziców,  pedagodzy 
stwierdzili,  iż  należy  dokładnie  zdiagnozować  zachowania  negatywne  w środowisku  szkolnym  i rodzinnym, 
w tym problemy ubóstwa, bezrobocia, uzależnień, agresji i przemocy domowej. W opinii ankietowanych trzeba 
również  dokładnie  rozpoznać  wykorzystywane  przez  rodziców  metody  wychowawcze  oraz  skutki  ich 
stosowania. Ważne  jest  także  zbadanie  skuteczności  pomocy  udzielanej  dzieciom,  młodzieży  i ich  rodzicom 
oraz poznanie ich oczekiwań w tym zakresie. Zdaniem pedagogów warto także poznać propozycje tych grup co 
do oferty spędzania czasu wolnego. 

Określając  działania  profilaktyczne  i naprawcze,  które  należałoby  przeprowadzić  w szkołach,  badani 
wskazywali  głównie  na  potrzebę  prowadzenia  profilaktyki  uzależnień.  Pedagodzy  podkreślali  również 
znaczenie  propagowania  zdrowego  stylu  życia,  m.in.  poprzez  rozpowszechnianie  materiałów  edukacyjno­
informacyjnych oraz zapewnienie szerszego dostępu do informacji i kultury. 

Współpraca szkół z rodzicami uczniów 

Przedstawiciele  wszystkich  ankietowanych  placówek  uznali  współpracę  z rodzicami  uczniów  za 
zadowalającą. W jej  ramach odbywają się konsultacje  indywidualne,  rozmowy telefoniczne, zebrania, dyżury, 
pogadanki,  spotkania  w ramach  Rady  Rodziców  i wizyty  domowe,  organizowane  są  imprezy  i uroczystości 
szkolne, prowadzona jest pedagogizacja rodziców. Ci ostatni zachęcani są również do aktywnego uczestnictwa 
w życiu szkoły. 

Współpraca szkół z instytucjami i organizacjami wspierającymi dzieci, młodzież i rodziny 

Podobnie  jak  w przypadku  oceny  współpracy  szkół  z rodzicami,  przedstawiciele  wszystkich  badanych 
placówek  stwierdzili,  że  współpraca  z instytucjami  i organizacjami  wspierającymi  dzieci,  młodzież  i rodziny 
jest  zadowalająca.  Do  podmiotów  tych  zaliczyli:  Gminny  Ośrodek  Pomocy  Społecznej,  Poradnię 
Psychologiczno­Pedagogiczną,  Sąd  Rejonowy  i kuratorów  sądowych,  Gminną  Komisję  Rozwiązywania 
Problemów Alkoholowych, Sanepid, Mobilne Centrum Informacji Zawodowej. 

Potrzeby dzieci i młodzieży 

Wskazując najpilniejsze potrzeby dzieci i młodzieży, pedagodzy zwrócili uwagę na konieczność zapewnienia 
im  szerszego  dostępu  do  alternatywnych  form  spędzania  czasu  wolnego.  Ma  to  szczególne  znaczenie  dla 
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uczniów  z obszarów wiejskich,  którzy mają  ograniczone możliwości  korzystania  z zajęć  pozalekcyjnych  oraz 
infrastruktury kulturalnej i sportowo­rekreacyjnej. 

Możliwości przyczynienia się szkół do poprawy sytuacji dzieci i młodzieży 

Zastanawiając się nad tym, w jaki sposób szkoła może się przyczynić do poprawy sytuacji dzieci i młodzieży 
w gminie,  pedagodzy  wskazywali  przede  wszystkim  na  możliwość  zagospodarowania  czasu  wolnego,  m.in. 
poprzez  organizowanie  zajęć  pozalekcyjnych,  kół  zainteresowań,  imprez  szkolnych  oraz  wypoczynku. 
Ankietowani podkreślali również wagę i korzyści płynące ze współpracy szkoły z instytucjami i organizacjami 
wspierającymi dzieci, młodzież i rodziny w gminie. 

4. Założenia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy 

1) Najważniejsze jest bezpieczeństwo ofiary. 

2) Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy, bez względu na to, co zrobiła ofiara. 

3) Nikt nie ma prawa stosować przemocy wobec drugiego człowieka. 

4) Nie ma żadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowej. 

5) Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest nieskuteczna. 

6) Ofiara przemocy w rodzinie cierpi na skutek wielokrotnego urazu. 

7) Zrozumiałe  i dopuszczalne  są wahania  i niekonsekwencje w zachowaniu ofiary  i decyzjach,  jakie  podejmuje, 
bowiem jest to jeden z objawów doznanego urazu. 

5. Cel główny programu 

Przeciwdziałanie  przemocy  w rodzinie  poprzez  spójne  działanie  wszystkich  służb  oraz 
zminimalizowanie prawdopodobieństwa wystąpienia aktów przemocy poprzez podniesienie świadomości 
społecznej. 

6. Cele szczegółowe 

1) Zwiększenie skuteczności i dostępności pomocy (psychologicznej, prawnej, terapeutycznej, socjalnej) dla ofiar 
przemocy w rodzinie; 

2) Zwiększenie skuteczności działań wobec sprawców przemocy; 

3) Podniesienie poziomu wiedzy, świadomości  lokalnej dotyczącej przemocy domowej oraz zmiana nastawienia 
świadków przemocy do występowania o pomoc dla osób pokrzywdzonych; 

4) Podniesienie  poziomu  wiedzy  i umiejętności  osób  realizujących  zadania  związanez  przeciwdziałaniem 
przemocy w rodzinie, poprawa skuteczności podejmowanych działań; 

5) Działania profilaktyczne promujące styl wychowania dzieci bez przemocy. 

7. Działania 

1) Przeprowadzanie  specjalistycznych  szkoleń  dla:  pracowników  socjalnych,  członków  zespołu 
interdyscyplinarnego,  pracowników  służby  zdrowia,  członków  gminnej  komisji  rozwiązywania  problemów 
alkoholowych, funkcjonariuszy Policji w zakresie świadczenia pomocy ofiarom przemocy domowej; 

2) Diagnoza ilościowa i jakościowa zjawiska przemocy w Gminie Czarnocin; 

3) Systematyczna  edukacja  społeczności  Gminy  Czarnocin  poprzez  lokalne  środki  przekazu,  która  ma  przede 
wszystkim na celu zwalczanie stereotypów utrudniających pomaganie, a także uwrażliwienie na sytuację ofiar 
przemocy (drukowanie ulotek, zakup broszur, zamieszczanie w lokalnej prasie  i gablotach stałych  informacji, 
kampanie informacyjne i edukacyjne, itp.); 

4) Funkcjonowanie  Zespołu  Interdyscyplinarnego  ds.  Przeciwdziałania  Przemocyw  Rodzinie  z następującym 
zakresem działań: 

a) analiza  wniosków  składanych  do Gminnej  Komisji  Rozwiązywania  Problemów Alkoholowych  o leczenie 
odwykowe i wywiadów środowiskowych pod kątem informacji o przemocy domowej; 

b) przyjmowanie  wniosków  dotyczących  przemocy  domowej  i uruchamianie  procedur  mających  na  celu 
powstrzymanie przemocy; 
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c) stała współpraca z Punktem Konsultacyjnym; 

d) występowanie  z wnioskami  do  Prokuratury  o wszczęcie  postępowania  przygotowawczego  w sprawie 
o znęcanie się nad rodziną; 

e) występowanie  do  odpowiednich  jednostek  organizacyjnych  i służbz  wnioskami  o podjęcie  działań         
interwencyjnych, w sprawach, gdzie ujawniono zagrożenie przemocą w rodzinie; 

f) motywowanie  i kierowanie  sprawców  przemocy  do  wzięcia  udziałuw  kompleksowym  programie 
korekcyjnym dla sprawców przemocy domowej; 

g) inicjowanie podejmowania natychmiastowych interwencji powstrzymujących przemoc; 

h) monitorowanie prowadzonych działań w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, 

i) prowadzenie całości dokumentacji w sprawach przemocy domowej; 

j) powoływanie  i rozwiązywanie  grup  roboczych  w celu  rozwiązywania  problemów  związanych 
z wystąpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach, w składzie ustalanym w zależności od 
potrzeb. 

5) Udzielanie  pomocy  ofiarom  przemocy  w rodzinie  w Punkcie  Konsultacyjnym(tj.  działania  interwencyjne 
mające  na  celu  zatrzymanie  przemocy  oraz  działania  terapeutyczne  wobec  osób,  które  w przeszłości 
doświadczały przemocy, a obecnie cierpią na zaburzenia będące skutkiem doświadczania przemocy). 

6) Udzielanie bezpłatnych porad prawnych ofiarom przemocy domowej. 

7) Prowadzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. 

8) Współpraca z Ośrodkiem Interwencji Kryzysowej przy PCPR w Piotrkowie Tryb. 

9) Udzielanie schronienia ofiarom przemocy domowej w mieszkaniu chronionym w OIK 

10) Współpraca  z Powiatowym  Centrum  Pomocy  w Rodzinie  w Piotrkowie  Tryb.w  kwestii  pomocy  ofiarom 
przemocy oraz kierowania sprawców przemocy do udziału w programach korekcyjno­edukacyjnych. 

11) Pomoc psychologiczna dla dzieci, które są ofiarami przemocy w rodzinie. 

12) Ochrona osób w podeszłym wieku oraz osób niepełnosprawnych przed przemocą domową i zapewnienie im 
pomocy psychologicznej. 

13) Wszelkie  inne  poczynania  mogące  przyczynić  się  do  powstrzymywania  przemocyw  rodzinie,  a nieujęte 
w niniejszym programie. 

14) Realizacji programów edukacyjnych dla rodziców w celu promocji wychowania dzieci bez przemocy. 

8. Źródła finansowania 

Głównym źródłem finansowania zadań z zakresu przeciwdziałania przemocyw rodzinie będą środki Gminy 
oddane  do  dyspozycji  Gminnemu  Ośrodkowi  Pomocy  Społecznej  w Czarnocinie  przeznaczone  na  działania 
wyszczególnione  w programie.  Dodatkowo,  niektóre  działania  z zakresu  przeciwdziałania  przemocy  będą 
realizowanew ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

9. Czas realizacji 

Realizacja  działań  zawartych  w programie  nastąpi  w przeciągu  kilku  lat.  Będzie  miała  charakter  ciągły 
i będzie poddawana ewaluacji, która pozwoli na udoskonalanie kierunków zamierzonych działań. 

10. Realizator programu 

1) Zespół Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie przy udziale Gminnego Ośrodka 
Pomocy Społecznej w Czarnocinie, 

2) Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowychw Czarnocinie. 


